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000 La letra pequena de la ley de dependencia
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Garantizar por ley la atencién a las personas en situacion de dependencia y la promocion de
su autonomia personal supone un avance importante en materia de derechos sociales, avance
gue, en este caso, se orienta al amparo de los sectores mas débiles para valerse por si mismos
y de sus familias. Y dependiendo de los baremos que se establezcan para la valoracién de la
situacion de dependencia y de los fondos que se destinen periddicamente, supondra un avance
mayor o menor en el desarrollo de las politicas sociales que garantizan ese derecho.

Sin embargo, aun con unos baremos y cuantias aceptables, la Ley (39/2006 de 14 de
diciembre) contiene diversos aspectos preocupantes por su continuismo con las actuales
politicas neoliberales, que podemos agrupar en tres apartados:

Los que posibilitan la desigualdad de derechos segun lugar de residencia.

Aquellos que hacen peligrar el control publico de la atencion que se preste y del manejo de los
fondos que se dediquen.

Y aquellos que rompen el principio de solidaridad de la financiacion publica al introducir el
copago.

Y si tenemos en cuenta la escasa regulacion existente sobre la actividad empresarial, las
enormes limitaciones juridicas a la intervencién ciudadana y la imposibilidad de ejercer el
control social de los servicios publicos por los movimientos sociales, se hacen evidentes los
riesgos de olvido institucional de los aspectos mas avanzados de la Ley -respecto a derechos y
redistribucidn de rentas-, y de desarrollo de los aspectos mas negativos.

DIFERENTES DERECHOS SEGUN LUGAR DE RESIDENCIA

Aunque la Ley sostiene que su objetivo es “regular las condiciones basicas que garanticen
la igualdad” para acceder y recibir la atencion precisa e insiste en la “igualdad de
oportunidades” (art. 1 y 13), puede observarse en su propia estructura los elementos que van a
favorecer la dispersion de derechos y la inequidad del sistema, dado que establece tres niveles
de proteccidn cuya definicion, responsabilidad y financiacion dependera de la voluntad de
diferentes Administraciones publicas (art. 7), cuya situacién e intereses no son coincidentes y
gue en muchas ocasiones sostienen duros enfrentamientos.

El primer nivel, de minimos, es comun a todo el Estado y seréa definido y financiado por la
Administracion General del Estado (art. 9). El segundo nivel de proteccién dependera del
acuerdo que alcancen el gobierno central y los gobiernos de cada una de las CCAA
(Convenios), repartiéndose la financiacién entre Administraciones, en principio, al 50% (art. 10).
Los contenidos de este nivel seran, por tanto, diferentes en cada Comunidad, abriéndose el
riesgo de que dependan mas de la influencia y poder de negociacion de los diferentes
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gobiernos autonémicos que de las necesidades reales de la poblacién.

La Ley define el tercer nivel como “adicional”, estando subordinados sus contenidos y su
financiacion a la voluntad del gobierno de cada Comunidad (art. 11), lo que fomentara la
desigualdad de derechos de la poblacion segun lugar de residencia. Pero no sélo dependeran
de la voluntad de los gobernantes, también intervendran otros factores, como los niveles de
renta y la capacidad de recaudacion de las diferentes CCAA o el esfuerzo impositivo que
puedan y estén dispuestos a soportar sus ciudadanos. Por tanto, la propia Ley no sélo genera
una tendencia a la desigualdad, sino que castiga a la poblacién dependiente de las
Comunidades con menos recursos y donde los ciudadanos dispongan de menor renta.

De esta diferencia de derechos la Ley es consciente. De hecho, ante un cambio de
residencia, el art. 28-4 expone que: “la Comunidad de destino determinara, en funcién de su
red de servicios y prestaciones, los que correspondan” al beneficiario. Y no sélo son
conscientes de la dispersion de la proteccién, sino que ademas antepone la organizacién a la
necesidad.

PROVISION PRIVADA DE LOS SERVICIOS

Un punto fuerte de la Ley consiste en que los “servicios de valoracidn de la situacion de
dependencia, la prescripcidn de servicios y prestaciones y la gestion de las prestaciones
econOmicas previstas en la presente Ley, se efectuaran directamente por las Administraciones
Publicas no pudiendo ser objeto de delegacién, contratacion o concierto con entidades
privadas” (art. 28-6). Sin embargo, no se actua de forma semejante con la provision de
servicios.

Al configurarse el sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia “como una red de
utilizacién publica” que integra “centros y servicios publicos y privados” (art. 6) -y éstos, con 'y
sin &nimo de lucro-, se esta instaurando un modelo mixto publico-privado.

La experiencia sobre la forma general de proceder en los servicios publicos, y diversos
estudios y auditorias publicas constatan que a igualdad de calidad lo privado sale mas caro.
Pero también avalan, que la pérdida de calidad permite al sector privado ofertar mejores
precios, lo que es muy atrayente para unas administraciones publicas que ponen como centro
de sus politicas presupuestarias el déficit cero. En consecuencia, los centros y servicios que
presten la atencidn tenderan a quedar en manos del sector privado, mientras el sector publico
reducira su papel al de mero financiador.

Pero optar por la provision privada implica la pérdida del control publico del manejo efectivo
de los fondos que se entregan a las empresas privadas y de la atencién que éstas presten,
dada la incapacidad juridica de las Administraciones publicas para intervenir en las politicas
internas y la organizacion de unas empresas amparadas por el derecho privado. E implica la
imposibilidad de participar e intervenir la ciudadania en el servicio que reciben, viendo reducido
su papel al de mero consumidor de lo que le den.

El articulo 17 marca incluso una “prestacion econdmica vinculada al servicio” “cuando no
sea posible el acceso a un servicio publico o concertado” (privado contratado por la
Administracién publica). De este modo las instituciones eluden su responsabilidad en la
prestacion del servicio y abandonan al sujeto a la busqueda de una solucion privada al margen
de la red publico-privada creada, desentendiéndose de las relaciones que las personas
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dependientes puedan establecer para la solucién de sus problemas.

INTRODUCCION DEL COPAGO

Al determinar que los beneficiarios “participaran en la financiacion” de las prestaciones
“segun el tipo y coste del servicio y su capacidad econémica” (art. 33), se introduce la
cofinanciacion (copago) de los servicios que se presten a traveés de esta Ley.

Al aumento de la burocracia y de los costes administrativos que propiciara este medida, se
afnade que no parece el sistema mas adecuado para diferenciar la aportacién que cada
individuo realice a los gastos de las Administraciones publicas. Para recaudar ya existe el
IRPF, y el sistema fiscal posee mecanismos suficientes para realizar una tarea discriminatoria
mucho mas acorde con los niveles de renta.

Sustituir esos mecanismos fiscales por el copago es una lamentable manera de interpretar
la fiscalidad publica y un atentado contra el principio solidario que debe regir la financiacion los
servicios publicos — se paga segun renta y se percibe segun necesidades -, y representa
trasladar el principio mercantilista de que quien mas consume debe pagar mas al terreno de la
proteccion social, penalizando la necesidad y en este caso a quienes padecen una situacion de
dependencia, que en multiples ocasiones precisa una atencién costosa. Crear un nuevo
impuesto que penara a una parte de la poblacién dependiente cuando se estan disminuyendo
los impuestos a los mas ricos -recientemente nueva rebaja del Impuesto de Sociedades-, no
so6lo es absurdo o inmoral, esconde la intencidn de abrir el meldn que permitira trasladar esta
medida a otros servicios.

Y en ultimo término, la sanidad y los servicios sociosanitarios son considerados
econémicamente como un bien superior, y si las Administraciones publicas tuviesen que
disminuir sus gastos no parece lo mas apropiado comenzar por éstos, porque entre los bienes
de consumo no parece que sean los gastos destinados a este sector los mas perjudiciales.

EL DESARROLLO DE LA LEY

En la actualidad existen, segun datos oficiales, cerca de 1.200.000 personas en situacién de
dependencia, que afecta a un 32% de la poblacién mayor de 65 afios frente a un 5% de edades
inferiores. La cifra de mayores de 65 afios ha pasado en las tres ultimas décadas de 3,3 a 7,3
millones de personas, y las previsiones para el afio 2020 cifran en 1.500.000 el numero de
dependientes, calculandose que serian necesarios unos 300.000 profesionales para atender
las necesidades de esta enorme poblacion.

Si la tendencia actual a la privatizacién de los servicios publicos se mantiene o incrementa
-como esta sucediendo sobre todo en la Comunidad de Madrid y en la Comunidad Valenciana-,
las posibilidades de negocio privado que abre esta Ley son enormes y el efecto llamada para el
capital invertido en sectores en crisis, como la construccion, evidente.

En consecuencia, el caracter y el desarrollo de esta ley va a depender en ultimo término de
las presiones que realicen los movimientos sociales, de las presiones que realicen los sectores
empresariales y financieros, y de la orientacién politica de los gobiernos autonémicos. Pero
esta lucha es desigual por dos motivos. Por las limitaciones que existen al control social y
porque la ley de dependencia dificulta homogeneizar los derechos en el conjunto del Estado, lo
que facilita el fraccionamiento de las resistencias por CCAA, mientras que los intereses
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financieros y empresariales -amparados en buena medida desde las Administraciones
publicas- se mantendran unidos por su propia esencia, acudiendo alli donde mas posibilidades
de negocio se den. El desenlace previsible de esta lucha sera geograficamente desigual y los
derechos tenderan a dispersar.
Para la poblacién dependiente, para los movimientos sociales, para la sociedad en general,

los problemas que abre esta ley se centran en tres puntos:

Evitar el fraccionamiento del sistema y la dispersidén de derechos, lo que exige igualdad en el
acceso y el mismo nivel de prestaciones en el conjunto del Estado.

Garantizar unas aportaciones suficientes desde las Administraciones publicas que eviten la
introduccién del copago.

Y evitar que esta Ley no sea la antesala de grandes negocios para el sector privado, lo que
implica forzar a las Administraciones publicas a establecer un plan de incremento paulatino de
Sus servicios y a que regulen la actividad de las empresas privadas que intervengan.
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